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CONSULTA PREVIA A APROBACION DUNHA NOVA ORDENANZA
REGULADORA DA ADMINISTRACION ELECTRONICA NO CONCELLO DE
CULLEREDO. EXPTE: USG/2024/74.

Don José Ramoén Riobod Castro, Alcalde-presidente do Concello de Culleredo, en
uso das suas atribucions legalmente conferidas.

Vista a Resolucion de alcaldia num. 134 de data 16.01.2024, de asignacién a
Secretaria xeral, de funcions de coordinacion para a implementacion plena da
administracion electronica en todos os servizos e departamentos municipais.

Por acordo da Xunta de Goberno Local de data 4.03.2024 aprobouse o “Programa
temporal de implementacién da Administracion Electronica no Concello de
Culleredo 2024-2027".

Por Providencia de alcaldia de data 1.04.2024 xustificase a necesidade de
actualizar a ordenanza municipal reguladora da Administracién Electronica do
Concello de Culleredo (BOP A Corufia num. 56 de 23.03.2011), e incdase
expediente para a aprobacion dunha nova Ordenanza reguladora da
Administracién Electronica do Concello de Culleredo, adaptada as leis 39/2015, do
1 de outubro, do procedemento administrativo comin das administracions
publicas; e 40/2015, do 1 de outubro, do réxime xuridico do sector publico; Real
Decreto 203/2021, do 30 de marzo, polo que se aproba o Regulamento de
actuacién e funcionamento do sector publico por medios electrénicos; RD
311/2022, do 3 de maio, que regula o Esquena Nacional de Seguridade, etc.

Visto o informe xuridico de secretaria xeral de data 3.04.2024 sobre a lexislacion
aplicable e o procedemento a seguir para aprobacion da ordenanza.

Co obxectivo de garantir a participacion dos cidadans no procedemento de
elaboracion de normas con rango regulamentario, € en cumprimento do disposto
no artigo 133 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo
comun das administracions publicas -LPACAP-, con caracter previo a elaboracion
do Regulamento, substanciase unha consulta publica previa para solicitar a
opinion dos cidadans e das organizacions mais representativas que
potencialmente se poidan ver afectados pola mesma, sobre unha serie de
aspectos como son os problemas que se pretenden solucionar coa iniciativa, a
necesidade e oportunidade da sua aprobacion, os obxectivos da norma e as
posibles soluciéns alternativas regulatorias e non regulatorias.

Considerando o disposto na Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento
administrativo comun; e no Real decreto 2568/1986, do 28 de novembro, que
aproba o regulamento de organizacion e funcionamento das corporaciéns locais.
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En consecuencia, DISPONO:

PRIMEIRO.- Realizar a consulta previa publica a través do portal web do
Concello durante un prazo de 20 dias habiles, para os efectos de solicitar a
opinién dos suxeitos e das organizaciéns mais representativas potencialmente
afectados pola futura Ordenanza municipal reguladora da Administracion
Eléctrénica do Concello de Culleredo, conforme a seguinte MEMORIA:

a) Antecedentes:

A vixente ordenanza municipal reguladora da Administracion Electronica do
Concello de Culleredo (BOP A Corufia num. 56 de 23.03.2011) ten mas de 13
anos, polo que precisa adaptarse a lexislacion aprobada con posterioridade: leis
39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das
administracions publicas; e 40/2015, do 1 de outubro, do réxime xuridico do sector
publico; Real Decreto 203/2021, do 30 de marzo, polo que se aproba o
Regulamento de actuacion e funcionamento do sector publico por medios
electrénicos; RD 311/2022, do 3 de maio, que regula o Esquena Nacional de
Seguridade, etc.

O Concello de Culleredo, consciente dos profundos cambios que se estan a
producir a nivel tecnoldxico, que tefien un impacto directo sobre a vida cotia das
persoas, articula a referida ordenanza co fin, non sé de regular e actualizar os
seus contidos, senén tamén de mellorar os servizos ofrecidos a cidadania, as
empresas e as demais institucions publicas e privadas.

Este tramite de consulta preliminar atopa o seu fundamento legal no artigo 9.2 da
Constituciéon Espafiola, no que se recolle a obriga dos poderes publicos de facilitar
a participacién de todos os cidadans na vida publica. Por outra banda, o artigo
129.5 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun
das administracions publicas, establece a obriga de posibilitar a participacion
activa dos posibles destinatarios na elaboracion das normas. Na mesma lifa, o
artigo 133 da Lei 39/2015 establece que, con caracter previo a elaboracion dun
proxecto normativo, se promovera unha consulta publica para recadar a opinién da
cidadania.

b) Problemas que se pretenden solucionar coa iniciativa:

Nos ultimos anos, esta ordenanza logrou despregar un conxunto de servizos a
cidadania canalizados a través de medios electronicos, e permitiu ao Concello
achegarse as persoas a través desta modalidade. Sen embargo, os avances
alcanzados a nivel tecnoldxico ofrecen novas posibilidades que permiten crear un
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modelo mais axil, sistematico e seguro, que supera as capacidades da ordenanza
do ano 2011.

O novo marco normativo establecido na Lei 39/2015, do 1 de outubro, do
procedemento administrativo comun das administracion publicas e a Lei 40/2015,
do 1 de outubro, do réxime xuridico do sector publico, pretende consolidar un novo
modelo de xestién publica, baseado na informacién a cidadania, a reducion e
simplificacion dos tramites administrativos, a mellora do funcionamento dos
servizos e a continua incorporacién de novas tecnoloxias da informacién e da
comunicacioén, aplicadas a xestion administrativa, co obxectivo de reducir os
custos en termos econdémicos e sociais que as administracidon impofien aos
cidadans e empresas. E necesario que o Concello de Culleredo avance de forma
decidida no establecemento dun novo modelo integrado de relacions coa
cidadania, empresas e outras administraciéns con base no desenvolvemento do

funcionamento electrénico.
c) Necesidade e oportunidade da sua aprobacion:

As leis 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das
administraciéns publicas; e 40/2015, do 1 de outubro, do réxime xuridico do sector
publico, asi como o Real Decreto 203/2021, do 30 de marzo, polo que se aproba o
Regulamento de actuaciéon e funcionamento do sector publico por medios
electrénicos, consolidan un novo modelo de xestion publica que se apoia
fundamentalmente na simplificacién administrativa e na xeneralizaciéon do soporte
electrénico.

Estes cambios normativos constitien unha oportunidade para o Concello de
Culleredo, non s6 para conseguir que os medios electronicos pasen a ser a canle
habitual para relacionarse coa cidadania, sendn tamén para aproveitalos e lograr
un modelo mais proactivo e eficiente, no que a Administracién se adiante as
necesidades da cidadania e das empresas.

Preténdese poier fin & dispersion normativa e dotar ao concello dun marco
xuridico basico, integrado por auténticas normas xuridicas, facendo uso da
potestade regulamentaria municipal recofecida polo artigo 4.1.a) LBRL.

En particular, axtstase ao principio de necesidade e eficacia ao cumprir coa obriga
de adaptar a normativa municipal aos requirimentos das novas leis 39/2015 e
40/2015 polo que actua no marco definido concretando a sua aplicacion cunha
eficacia que non é meramente interna, senén que afectara de forma directa as
persoas, polo que a seguridade xuridica esixe que se aproben polo érgano que ten
atribuida a potestade regulamentaria.
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Ademais quérese dar satisfaccion aos principios de proporcionalidade, ao conter a
regulacién imprescindible para o fin que se persegue, transparencia, na medida en
que reforza as garantias que o rodean e favorece o seu cumprimento, asi como de
seguridade xuridica, posto que se realiza co fin de manter un marco normativo
estable, predicible, integrado e claro.

d) Obxectivos da ordenanza:

O obxectivo desta iniciativa consiste en configurar unha contorna tecnoléxica
municipal que ofreza multiples vantaxes: diminuciéon dos tempos de resolucién de
tramites, simplificacion e automatizacién de procedementos e procesos a través
das tecnoloxias emerxentes, homoxeneizacién e normalizacién das actuacions
administrativas e incremento da interoperabilidade da entidade local con outras
administracions publicas, a nivel local, autonémico, estatal e europeo.

Entre as finalidades principais desta ordenanza figuran as de ampliar os principios
xerais para o desenvolvemento da administracion electrénica, asi como a
participaciéon cidada a través de medios electrénicos; incorporar aos
procedementos administrativos as melloras que proporciona o uso dos medios
electrénicos e das novas tecnoloxias; mellorar a eficacia e a eficiencia da
actuacién administrativa dos/as empregados/as publicos/as, asi como da sua
relacion coa cidadania; e establecer un modelo de xestion publica baseado no uso
eficiente dos datos e dos medios tecnoldxicos do sector publico municipal, coa
vocaciéon de reducir as cargas administrativas que pesan sobre as persoas e as
empresas.

e) Posibles solucidns alternativas regulatorias e non regulatorias:

O desenvolvemento da lexislacion estatal e autondmica por parte das entidades
locais levarase a cabo necesariamente a través da potestade regulamentaria
municipal que leva consigo a elaboracion de ordenanzas e regulamentos.

O Concello da Culleredo poderia dar resposta as necesidades descritas optando
por algunha das seguintes alternativas:

1%) Manter a vixencia da actual normativa municipal en materia de administracion
electrénica aprobada no ano 2011, someténdoa unicamente a unha modificacién
parcial. Esta alternativa non permitiria unha actualizacion integral conforme ao
novo marco normativo derivado da entrada en vigor das Leis 39 e 40 de 2015, en
materia de procedemento administrativo comun e do réxime xuridico do sector
publico, un escenario que esta a consolidar un modelo diferente de xestion
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publica, que se apoia fundamentalmente na simplificacion administrativa e na
xeneralizacion do soporte electrénico. Por outra parte, a nova regulamentacion
municipal en materia de administracion dixital debe incorporar os intensos avances
tecnoldxicos, que ofrecen novas posibilidades para un modelo de xestién publica
mais axil, sistematico e seguro, avances que superan as capacidades da
ordenanza do ano 2011.

22) Fronte a todo o exposto, considérase que a aprobacion dunha nova ordenanza
reguladora da administracion electronica no Concello de Culleredo dara unha
resposta mais axeitada ao conxunto dos problemas descritos nos antecedentes
deste texto.

SEGUNDO.- Publicar a presente consulta no taboleiro de anuncios deste Concello
€ na paxina web municipal para que os cidadans, organizacions e asociacions que
o consideren oportuno poidan facer chegar as suas opinibns ou suxerencias a
través da sua presentacion en calquera dos lugares indicados no artigo 16 da Lei
39/2015, de 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das
administracions publicas.

Asinado dixitalmente
O alcalde

José Ramon Rioboo6 Castro

RIOBOO CASTRO, JOSE
RAMON
Alcalde-Presidente

g e - 03/04/2024 09:58
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