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ACTA DA SESION ORDINARIA REALIZADA POLA XUNTA DE GOBERNO LOCAL O DiA 16 DE AGOSTO DE
2021.

Na Casa Consistorial do Concello de Culleredo (A Corufia), sendo as
trece horas e corenta e tres minutos do dia dezaseis de agosto do ano
dous mil vinte e un, retnese a Xunta de Goberno Local, en primeira
convocatoria, co obxecto de celebrar sesion ordinaria baixo a
Presidencia do Sr. alcalde, D. José Ramon Rioboo Castro, e coa
asistencia dos/as Sres./as concelleiros/as, D. Juan Carlos Iglesias
Lovelle, D. Carlos Lifiares Gestal, D. Abraham Seijas Gonzalez e D.?

Yessica Méndez Sanchez.
D. Carlos Lifiares Gestal essica endez sanchez

D. Abraham Seijas Gonzalez

) i . Non asisten & sesion as Sras. concelleiras D.? Maria Guadalupe Pombo
D.? Yessica Méndez Sanchez

Carril, D.2 Marta Maria Figueroa Fuentes e D.2 Marta Maria Iglesias

Becerra.
NON ASISTEN:

D.2 Maria Guadalupe Pombo Carril
D.2 Marta Maria Figueroa Fuentes
D.2 Marta Maria Iglesias Becerra

Asiste & sesién a Sra. interventora municipal, D.2 Vanessa Garcia
Barreiro.

Actia como secretaria a Sra. secretaria xeral do Concello, D.2 Pilar
INTERVENTORA MUNICIPAL: Maria Pastor Novo.
D.2 Vanessa Garcia Barreiro
A Presidencia, tras comprobar nos termos expostos que se da o quorum
legalmente esixido polo artigo 107 do Regulamento Organico Municipal
(BOP niim. 162 do 16-07-2004) para a valida celebracion das sesions,
declara aberta a sesion, pasandose ao estudio e exame dos asuntos
incluidos na orde do dia da convocatoria.

SECRETARIA XERAL:
D.2 Pilar Maria Pastor Novo

1.- APROBACION DA ACTA DA SESION ORDINARIA REALIZADA EN DATA 9 DE AGOSTO DE 2021.

De conformidade co preceptuado no artigo 79.1 e 107.4 do ROM, (BOP niim. 162 do 16-07-2004), a Presidencia
pregunta se existe algunha obxeccidn ou observacion a acta da sesion ordinaria celebrada o dia nove de agosto de
dous mil vinte e un, da que se entregou copia do borrador coa convocatoria desta sesion, € non producindose
ningunha, pola Presidencia sométese a votacién ordinaria a slia aprobacion, sendo aprobada por unanimidade
dos/as Sres./as concelleiros/as asistentes a sesion.

A vista do resultado da votacion, declarase aprobada a acta da sesion ordinaria realizada en data 9 de agosto de
2021.

2.- PROPOSTAS.

2.1.- PROPOSTA RELATIVA A CONTRATACION LABORAL TEMPORAL DE 10 PERSOAS EN SITUACION OU
RISCO DE EXCLUSION SOCIAL PERCEPTORAS DA RISGA QUE SE INTEGRARAN NO SERVIZO
“CULLEREDO SOCIAL VIII” (8 PEONS E 2 CONSERXES).

A Presidencia somete & aprobacion da Xunta de Goberno Local a proposta do xefe do gabinete técnico, conformada
pola concelleira delegada da Area de Seguridade Cidada e Persoal en data 3 de agosto de 2021 (cédigo de
documento UPO15101CL), relativa & contratacion laboral temporal de 10 persoas (8 pedns e 2 conserxes) que se
integraran no servizo denominado “Culleredo Social VIII", que transcrita di:

“PROPOSTA CONVOCATORIA E BASES ESPECIFICAS CONVOCATORIA
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Proposta convocatoria contratacion de 10 persoas en situacion ou risco de exclusion social perceptoras da
RISGA que se integraran no servizo "Culleredo Social VIII" (8 pedns e 2 conserxes)

O dia 27 de xullo de 2021 a xefa de Servizo de Dinamizacién, Formacién e Emprego emitiu informe, coa
conformidade do concelleiro de Desenvolvemento Socioecondmico, Turismo e Festas, solicitando o inicio dos
tramites para seleccion de 10 persoas (8 pedns e 2 conserxes) que se integraran no servizo denominado "Culleredo
Social VIII".

A contratacion deste persoal esta subvencionada pola Conselleria de Emprego e Igualdade da Xunta de Galicia. A
xefatura territorial da Conselleria de Emprego e Igualdade da Corufia resolveu o dia 19 de xullo de 2021, outorgar
unha subvencion polo importe de 115.497,54 euros, equivalente aos custos salariais e cotizacion & Seguridade
Social derivada dos citados salarios de acordo co establecido na Orde do 12 de abril de 2021 da Conselleria de
Emprego e Igualdade, pola que se establecen as bases reguladoras para a concesion de subvencions dirixidas a
entidades locais para a contratacion temporal de persoas en situacion ou risco de exclusidn social perceptoras da
renda de integracion social de Galicia (Risga) e se aproba a convocatoria para 0 ano 2021 (cédigo do procedemento
TR351F) (DOG num. 78, do 27 de abril de 2021).

De acordo co anterior, e visto 0 informe do xefe do Gabinete técnico do dia 30 de xullo de 2021, considerando que a
contratacion é excepcional e prioritaria e esta debidamente xustificada a necesidade e urxencia da mesma

PROPONSE A XUNTA DE GOBERNO LOCAL:

A contratacion laboral temporal de 10 persoas (8 pedns e 2 conserxes) que se integraran no servizo denominado
"Culleredo Social VIII" de acordo co seguinte detalle:

- Os contratos de traballo, de duracion determinada, formalizaranse baixo a modalidade de “traballos de interese
social”.

- A duracion dos contratos sera de 9 meses, cunha xornada de 28 horas/semana, o que supén unha xornada parcial
do 74,67%.

- As persoas contratadas percibiran o salario bruto mensual correspondente ao 74,67% do salario bruto mensual
regulado para o grupo profesional V, complemento de categoria 11 e cun complemento especifico de 39 puntos, isto
€ 938,16 €, incluida a prorrata da paga extra.

- Os gastos da contratacion aplicaranse as partidas orzamentarias 24131-13100 (retribucions) e 24131-16000 (cota
patronal da seguridade social).

- As persoas a contratar seran seleccionados de acordo co procedemento establecido nas seguintes bases
especificas:

1. Requisitos dos candidatos

Os aspirantes, teran que reunir os seguintes requisitos:

1.1. Nacionalidade. Cimprese este requisito nos seguintes casos:

a) Ser espafiol.

b) Ser nacional dalgin dos demais Estados membros da Unién Europea ou nacional dalgun Estado 6 que en virtude
dos Tratados internacionais celebrados pola Unién Europa e ratificados por Espafia sexa de aplicacion a libre
circulacion de traballadores.

c) Tamén poderan participar, calquera que sexa a sta nacionalidade, o conxuxe dos espaficis € dos nacionais
dalgun dos demais Estados Membros da Unién Europea, e, cando asi o prevexa o correspondente Tratado, o dos
nacionais dalgun Estado 6 que en virtude dos Tratados internacionais celebrados pola Unién Europa e ratificados por
Espafia sexa de aplicacion a libre circulacion de traballadores, sempre que non estean separados de dereito. Asi
mesmo, coas mesmas condicions, poderan participar os seus descendentes e 0s do seu conxuxe, menores de vinte
e un anos ou maiores de dita idade que viva a stias expensas.

d) Asi mesmo poderan participar os que non estando incluidos nos paragrafos anteriores se encontren en Espafia en
situacion de legalidade, senda titulares dun documento que lles habilite a residir e a poder acceder sen limitacions 6
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mercado laboral. En consecuencia, poderan participar os que se encontren en situacion de residencia permanente,
0s que se encontren en situacion de autorizacion para residir e traballar, asi como os refuxiados.

1.2.Capacidade legal. Ter capacidade para contratar a prestacion do seu traballo, de acordo co previsto no artigo 7
do Estatuto dos Traballadores.

1.3. Capacidade funcional. Non padecer enfermidade nin estar afectado por limitacion fisica ou psiquica incompatible
co desempefio das correspondentes funciéns.

1.4. Habilitacion. Non ter sido separado, mediante expediente disciplinario, do servizo de calquera das
Administracion Publicas, nin atoparse inhabilitado para o desempefio das funcions publicas.

1.5.Ser preceptor/a da Risga e estar inscrito/a no Servizo Publico de Emprego de Galicia como persoa demandante
non ocupada. Estes requisitos deberan cumprirse tanto no momento da seleccién como no da formalizaciéon do
contrato (artigo 13.d) da ORDE do 12 de abril de 2021 da Conselleria de Emprego e Igualdade da Xunta de Galicia.
(DOG nlim. 78 do 27/04/2021).

2. Solicitude persoas desempregadas perceptoras de Risga candidatas e presentacién da documentacién
acreditativa dos méritos

2.1. O Concello de Culleredo debera solicitar as persoas demandantes non ocupadas mediante a presentacion da
oferta especifica do programa de contratacion de persoas beneficiarias da Risga nas oficinas do Servizo Publico de
Emprego de Galicia (artigo 13.e) da ORDE do 12 de abril de 2021 da Conselleria de Emprego e Igualdade da Xunta
de Galicia. (DOG nim. 78 do 27/04/2021).

2.2. A oficina do Servizo Publico de Emprego de Galicia notificara s persoas candidatas para a sua presentacion no
Concello de Culleredo (Centro de Formacién e Emprego “Pablo Picasso”). O dia de presentacién no Concello de
Culleredo, se lles entregara aos/as candidatos/as copia das bases de contratacion. Os/as candidatos/as asinaran un
documento de recibin da citada copia con consignacion da data de entrega.

2.3. As persoas candidatas disporan dun prazo de 3 dias habiles dende o dia da presentacion no Concello de
Culleredo sinalado pola Oficina Publica de Emprego, para a presentacion da seguinte documentacion:

- copia do documento nacional de identidade ou documentacion acreditativa do requisito de nacionalidade.
- documentacién orixinal acreditativa da situacion a avaliar de acordo co disposto na base 4.

No concurso non se teran en canta os documentos que non queden debidamente acreditados dentro do prazo
sinalado. A presentacidon da documentacidn podera realizarse no Rexistro xeral do Concello de Culleredo ou en
calquera das formas establecidas no artigo 16 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, de procedemento administrativo
comUn das administracién publicas. O horario do Rexistro xeral do Concello de Culleredo é de 09:00 a 14:00 horas
de luns a venres. Dado o caracter urxente da convocatoria, e para evitar posibles prexuizos para o solicitante, a
presentacion da documentacion acreditativa dos méritos que se posuan por calquera outro medio distinto ao da
presentacion no Rexistro xeral do Concello de Culleredo, pode ser comunicada via fax (nimero 981 677 646)

3.Comision de Avaliacién

3.1 A seleccion de traballadores e traballadoras que se contraten seré realizada por un grupo mixto constituido para
tal fin por representantes da Conselleria de Emprego e Igualdade e representantes do Concello de Culleredo, e que
actuara de conformidade cos principios de publicidade, transparencia, obxectividade, igualdade e non
discriminacion( artigo 13.c) da ORDE do 12 de abril de 2021 da Conselleria de Emprego e Igualdade da Xunta de
Galicia .(DOG num.78 do 27/04/2021).

3.2. Os representantes do Concello de Culleredo na Comisién de Avaliacion seran:

o |sabel Bujan Bernardez, xefa de Servizo de Dinamizacion, Formacion e Emprego ( Suplente: Pablo Bouza Suarez,
xefe de Servizo de Cultura e Educacion)
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oMaria José de Santiago Pérez, técnica insercion laboral (Suplente: Karina Paula Diaz Arluna, técnica
administracion)

3.3. A Comisién de Avaliacion non podera constituirse sen a presenza, polo menos, dun representante de cada unha
das administracions (Conselleria de Emprego e Igualdade e o Concello de Culleredo). As decisiéns seran adoptadas
por maioria simple.

3.4. Os membros da Comisién de Avaliacion teran que absterse de intervir, notificdndoo ao alcalde, cando concorran
neles circunstancias das previstas no artigo 28 da Lei de Réxime Xuridico das Administraciéns Plblicas e do
Procedemento Administrativo Comun ou si tiveran realizado tarefas de preparacion de aspirantes a probas selectivas
nos cinco anos anteriores & publicacién desta convocatoria.

3.5 O alcalde podera solicitar dos membros da Comision declaracion expresa de non atoparse incursos nas
circunstancias previstas no artigo 23 Lei 40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico das administracion publicas ou
si tiveran realizado tarefas de preparacion de aspirantes a probas selectivas nos cinco anos anteriores a publicacion
desta convocatoria.

Asi mesmo, os aspirantes poderan recusar aos membros da Comisién de Avaliacién cando concorran as
circunstancias previstas na presente base.

3.6 A Comision resolvera todas as dubidas que puideran xurdir na aplicacion destas normas, asi como o que se
deba facer nos casos non previstos. O procedemento de actuacion da Comisién axustarase en todo momento ao
disposto na Lei do procedemento administrativo comun das administracion publicas.

4 . Seleccion de traballadoras e traballadores a contratar
Na seleccion de traballadoras e traballadores a contratar, realizarase de acordo co seguinte procedemento:

4.1. Avaliacion circunstancias relacionadas coa sua situacién ou risco de exclusién social

A avaliacion das circunstancias relacionadas coa sua situacion ou risco de exclusion social farase de acordo co
seguinte baremo:

ANTIGUEDADE COMO PERCEPTORDE RISGA  (Maximo 1 punto)
0 AB4AN0S. ...t 05
o Maisdedanos........cccooiiiiiiiiiiiii 1
Acreditarase mediante Informe dos Servizos sociais municipais.
ANTIGUEDADE COMO DEMANDANTE DE EMPREGO (Maximo 1 punto)
O Deb6al2meses .....cccoooviiiiiiiiiiiiiiiiii 0.5
o0 Maisde 12 meSeS.......coeviiiiriiiiiiiiieniiee e 1
Acreditarase mediante certificado do Servizo Publico de Emprego.
IDADE (Maximo 1 punto)
o |dade ata 45an0S ......ccceivieeireieeee e 0,5
o Maisdedbanos........cccveiiiiiiiiiii 1
DISCAPACIDADE (Méaximo 1 punto)

e  Por ter recofiecida unha minusvalia igual ou superior 6 33%, sempre que lle permita realizar as tarefas
propias do posto de traballo . ................cccuvvveeee. 1 punto.

Acreditarase mediante certificado de minusvalia ou incapacidade.

RESPONSABILIDADES FAMILIARES (membros da unidade familiar a cargo da candidata/o, incluindo conxuxe e

fillos ou acollidos menores de 26 anos, fillos ou acollidos maiores de 26 anos incapacitados). (Maximo 2 puntos)
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o Unidade familiar de ata 3 membros (candidata/o, conxuxe e 1 fillo/acollido) ..........ccccocvvveunn. 1
o Unidade familiar de ata 4 membros (candidata/o, conxuxe e 2 fillos/acollidos) ............c.cccnne. 1.5
o Unidade familiar de mais de 4 membros (candidata/o, cnxuxe e 3 ou mdis fillos/acollidos) ... 2
o Unidade familiar monoparental de 2 membros (candidata/o e 1 fillo/acollido) ......................... 1

o Unidade familiar monoparental de mais de 2 membros (candidata/o e 2 ou mais
fillos/acollidos) ...2

Acreditarase mediante Informe dos Servizos sociais municipais.

PARTICIPACION EN ACTIVIDADES DE FORMACION E/OU EMPREGO (CURSOS, OBRADOIROS, ETC) , entre
os anos 2018 e 2021 (Maximo 2 puntos)

o Actividades de ata 60 horas............ 0.25
o Actividades de 60 a 100 horas......... 0.50
o Actividades de méis de 100 horas.... 0.75
Acreditarase mediante certificados acreditativos expedidos polas entidades organizadoras das actividades.
USUARIO O USUARIA DO SERVIZO DE FORMACION E EMPREGO MUNICIPAL
o Por ser usuaria/usuario do Servizo de Formacién e Emprego Municipal. .. 1 punto.
Acreditarase mediante Informe dos Servizo de Formacién e Emprego Municipal.

Os/as aspirantes ordenaranse de maior a menor puntuacién. Pasaran a seguinte fase (proba psicotécnica) os/as
aspirantes con puntuacion igual ou superior a 4 puntos. No caso de que o numero de aspirantes con puntuacion
igual ou superior a 4 puntos fora inferior ao de numero de persoas que se queren contratar, incrementarase de
acordo co orde establecido, 0 numero de aspirantes que continuaran no proceso selectivo ata alcanzar o do nimero
de persoas que se queren contratar.

4.2. Proba psicotécnica (Cuestionario de Empregabilidade)

Esta proba esta dirixida a determinar as actitudes e aptitudes persoais dos/as aspirantes e a slia motivacion e
adecuacion ao posto de traballo.

A proba consistira na realizacion dun cuestionario tipo test explorando os aspectos indicados. O cuestionario que
sera entregado ao aspirante e formulado verbalmente, debera ser cuberto polo aspirante.

Tera que efectuarse e valorarse por persoal especialista (psicologo/a). Se ningin dos membros da Comisién de
Valoracion ten este perfil, nomearase un/unha psicologo/a que actuara como asesor da comisidn de valoracion.

A cualificacion global sera de_apto/non apto.
4.3. Preferencia

Entre os/as aspirantes declarados aptos na proba psicotécnica, teran preferencia, en todo caso, as persoas
perceptoras de Risga que tefian asignado un proxecto de insercién de caracter laboral, os maiores de 45 anos e os
que tefian cargas familiares (artigo 13.d) da ORDE do 12 de abril de 2021 da Conselleria de Emprego e Igualdade
da Xunta de Galicia. (DOG nim.78 do 27/04/2021).

5. Presentacion de documentacién e resolucion de contratacion

5.1 A comision de valoracion enviara ao Servizo de Persoal proposta de contratacion dos aspirantes seleccionados
para a sta contratacion. Polo Servizo de Persoal do Concello de Culleredo requirirase aos candidatos seleccionados
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para que no prazo de tres dias habiles contados dende o dia seguinte ao do requirimento, presenten a seguinte
documentacion:

a) Fotocopia compulsada do documento nacional de identidade ou acreditacion do requisito de nacionalidade.

b)Certificado médico oficial, no que se acredite non estar afectado por limitacién fisica ou psiquica que sexa
incompatible co desempefio das funciéns do posto.

c) Declaracion baixo a sua responsabilidade de non ter sido separado, mediante expediente disciplinario, do servizo
de calquera das Administracién Publicas, nin atoparse inhabilitado para o desempefio das funciéns publicas.

d) Copia compulsada da documentacion presentada coa solicitude, acreditativa da situacién a avaliar de acordo co
disposto na base 4.

5.2. Se no prazo de tres dias habiles indicado no punto anterior, o/a candidato/a non presentase a documentacién ou
do exame da mesma se observase que carece dalgin dos requisitos sinalados na base primeira, non podera
procederse a sta contratacion e quedaran anuladas as slas actuacions, sen prexuizo da responsabilidade en que
tiveran incorrido por falsidade na solicitude inicial. Neste caso requirirase a presentacion da documentacion co fin de
poder ser contratado como persoal laboral temporal ao seguinte aspirante na relaciéon de aspirantes por orde de
puntuacion acadada.

Se non houbera mais aspirantes na relacion de aspirantes enviada pola comision de avaliacién, procederase a
realizar unha nova presentacion de oferta de emprego na Oficina Publica de Emprego de acordo co especificado na
numero 2 destas bases, ou no seu caso a declarar deserto o proceso de seleccion.

6. Base final

O proceso de seleccion e contratacién, e cantos actos administrativos se deriven del e da actuacion da Comision de
Avaliacion, poderan ser impugnados nos casos e na forma establecidos pala lei de procedemento administrativo
comun das administracions publicas.”

Consta no expediente informe de intervencion de data 9 de agosto de 2021 (cédigo de documento UIT15100NW),
que transcrito literalmente di:

“INFORME DE INTERVENCION DE FISCALIZACION DE LA PROPUESTA UP0/2021/94 Proposta convocatoria
contratacion de 10 persoas en situacion ou risco de exclusion social perceptoras da RISGA que se integraran no
servizo "Culleredo Social VIII" (8 pedns e 2 conserxes)

La funcionaria que suscribe, Interventora General del Ayuntamiento de Culleredo, con arreglo a lo establecido en el
articulo 214 RD Legislativo 2/2004 por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (TRLHL), y con caracter previo a la adopcion del correspondiente acuerdo, tiene a bien emitir el siguiente
informe:

1.- De conformidad con lo previsto en el articulo 11 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico es personal laboral el que en virtud
de contrato de trabajo formalizado por escrito, en cualquiera de las modalidades de contratacion de personal
previstas en la legislacion laboral, presta servicios retribuidos por las Administraciones Publicas. En funcién de la
duracion del contrato éste podra ser fijo, por tiempo indefinido o temporal.

Las leyes de Funciéon Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto estableceran los criterios para la
determinacién de los puestos de trabajo que pueden ser desempefiados por personal laboral, respetando en todo
caso lo establecido en el articulo 9.2.

De conformidad con lo previsto en el articulo 61 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico los procesos selectivos tendran
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caracter abierto y garantizaran la libre concurrencia, sin perjuicio de lo establecido para la promocidn interna y de las
medidas de discriminacion positiva previstas en este Estatuto.

2.- Segun el articulo 19 Cuatro de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2021, no se podra contratar personal temporal, ni realizar nombramientos de personal estatutario temporal y
de funcionarios interinos excepto en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables,

cuestién esta gue no considero suficientemente motivada.

3.- Respecto a la existencia de crédito disponible, esta pendiente de la tramitacién de la correspondiente generacion
de crédito en base a la subvencién concedida y consta la existencia de una partida especificamente prevista para la
cobertura de los costes salariales subvencionables.

4.- La evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a personas en situacién o
riesgo de exclusion social, esta recogida entre los servicios minimos de los Ayuntamientos de més de 20.000
habitantes (art. 26.1 c) LRBRL).

5.- No consta informe de Secretaria General.
En base a lo anterior, se llega a la siguiente
CONCLUSION

Teniendo en cuenta la legislacion expuesta y las consideraciones realizadas se informa desfavorablemente la
propuesta remitida por no acreditarse la excepcionalidad, urgencia e inaplazabilidad que justifique la contratacion
temporal y porque el procedimiento no respeta los principios basicos de igualdad, mérito, capacidad y publicidad vy,
en consecuencia, se formula el correspondiente reparo suspensivo por omision en el expediente de requisitos o
tramites esenciales (articulo 216.2 ¢) TRLRHL).”

Consta no expediente nota informativa de secretaria 58/2021 de data 13 de agosto de 2021 (cddigo de documento
USG15102R6), que transcrita literalmente di:

“NOTA INFORMATIVA DE SECRETARIA 58/2021

Remitida ao portasinaturas da que subscribe Resolucién da Alcaldia (cddigo de documento UPO15101DS) no que,
en relaciéon ao expediente UPO/2021/94, se acorda levantar o reparo UIT15100NW que formula a intervencion
municipal e ordear que se continue coa tramitacion do expediente, en uso das atribuciéns conferidas polo artigo 177
do Real decreto 2568/1986, de 28 de novembro, polo que se aproba o Regulamento de organizacién, funcionamento
e réxime xuridico das entidades locais, por esta Secretaria fanse as seguintes consideracions:

A) Dende o punto de vista formal:

A resolucién remitese ao portasinaturas da que subscribe asinada dixitalmente polo Sr. Alcalde o 12 de agosto de
2021 sen que con caracter previo & sinatura se remitise o expediente a Secretaria para o seu exame, o que infrinxe
o disposto no artigo 177 do ROF , e impide & que subscribe exercer axeitadamente as funcions que legalmente ten
atribuidas a Secretaria da Corporacién. Dado que esta a non € a primeira vez que dende o gabinete técnico se
pasan a sinatura do érgano resolutorio resolucions sen que previamente se entregue a Secretaria o expediente para
o0 seu exame( de feito todas as resoluciéns do servizo de persoal se presentan en secretaria xa asinadas desde que
o dito servizo pasou a depender do gabinete técnico da alcaldia por acordo adoptado por resolucién da Alcaldia do
27.10.2020), reitero unha vez mais o solicitado xa en reiteradas ocasions de que se remitan os expedientes a
secretaria , con caracter previo a pasarlos & sinatura do érgano resolutorio, para que poida proceder ao seu exame
con caracter previo a resolucion e asi poder exercer as funciéns legalmente reservadas pola normativa vixente a
esta funcionaria de Administracion local con habilitacion de caracter nacional, xa que o incumprimento do dito
precepto regulamentario impide & que subscribe o exercizo axeitado de funciéns que lle atribue a normativa vixente.
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A) Dende o punto de vista formal:

Consta no expediente proposta do xefe de gabinete técnico, co conforme da Sra. concelleira delegada de
seguridade cidada e persoal, relativa a proposta a Xunta de Gberno Local da contratacion laboral temporal de 10
persoas (8 pedns e 2 conserxes) que se integraran no servizo “Culleredo Social VIII” que seran seleccionados/as de
acordo co procedmeneto establecido nas bases esepcificas que relaciona a proposta.

A Sra. Interventora municipal de data 9 de agosto de 2021 emite informe de fiscalizacion no que informa
desfavorablemente a proposta remitida por non acreditarse a excepcionalidade, urxencia e inaprazabilidade que
xustifique a contratacién laboral temporal, e porque o procedemento non respecta os principios basicos de
igualdade, mérito, capacidade e publicidade, e, en consecuencia, formula reparo suspensivo por omisién no
expediente de requisitos ou tramites esenciais.

Esta secretaria comparte o criterio desfavorable da Intervencién municipal por canto:

Primeiro.- Segundo o establecido no art. 19 Catro da Lei 11/2020, de 30 de decembro, de Presupostos Xerais do
Estado para 0 ano 2021, non se podera contratar persoal temporal, nin realizar nombramentos de persoal estatutario
temporal e de funcionarios interinos agas en casos excepcionais € para cubrir necesidades urxentes e
inaprazables.

Consecuentemente suprime a contratacion de persoal laboral temporal e os nomeamentos de persoal estatutario
temporal e de funcionarios interinos, permitindo como Unicas excepcions as contratacidéns que se deban a casos
excepcionais e para cubrir necesidades urxentes e inaplazables conceptos todos estes que entrarian dentro do que
se cofiece como concepto xuridico indeterminado.

Este tipo de conceptos xuridicos indeterminados obriga a que sexa o 6rgano competente o que determine e concrete
0 mesmo en cada caso. Non se trata de deixar unha potestade discrecional en mans do drgano competente, sendn
de que este xustificadamente aprecie a concorrencia en cada caso das circunstancias que motivarian a excepcional
contratacion de persoal temporal.

Sen embargo isto non pode supofier unha liberdade absoluta do 6rgano competente en orde & apreciacion libre e
discrecional das circunstancias concorrentes, sendn que debe limitarse a determinar se concorre ou non o suposto
de feito que habilita acudir & forma extraordinaria de contratacion laboral temporal ou de interinidade. Igualmente a
propia xurisprudencia e incluso algunha normativa tefien concretado ou acotado o que pode entenderse tanto como
necesidades urxentes e inaprazables, como por servizos publicos esenciais.

Asi mesmo tal como ten establecido a Subdireccion Xeral de Relaciéns con outras Administracions, os requisitos
establecidos no presente artigo deben concorrer acumulativamente, esto é que en definitiva a contratacion que se
pretende levar a cabo tera que reunir estes dous criterios conxuntamente:

1.- a contratacion pretendida debe ser un caso excepcional.
2.-debe ter como fin necesidades urxentes e inaprazables

Asi en canto a que se trate dun suposto excepcional de contratacion, o diccionario da Real Academia Espafiola da
Lingua define excepcional como aquelo que constitie unha excepcion da regra comin, que se aparta do ordinario ou
que ocurre rara vez.

Como é obvio tal excepcionalidade debe estar xustificada no expediente.

Neste sentido no expediente administrativo entregado a esta Secretaria non consta xustificado de xeito suficiente
este extremo. A xuizo da que subscribe, a orde da convocatoria da subvencién non xustifica a necesidade.

Polo que respecta ao segundo dos requisitos podemos sinalar que resulta paradigmatica e clarificadora a sentencia
ditada polo TSJ de Madrid, sala do contencioso-administrativo, seccién 3?, de data 10 de setembro de 2007, que se
ben referida a interpretacion do artigo 64.1 do Real Decreto 364/1995, esta Secretaria entende plenamente aplicable
tamén a prevision do artigo 19.2 da Lei 3/2017 , e que no seu fundamento xuridico quinto establece que:
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"Del tenor literal de dicho precepto claramente se sigue que el presupuesto de hecho habilitante para acudir a esta
forma de provision es la existencia de una situacion de necesidad, que la norma califica como urgente e inaplazable,
la cual permite excepcionar la forma normal de provisién de puestos de trabajo reservados a funcionarios que es el
concurso de méritos (articulo 36.1 del mismo Real Decreto 364/1995).

Por lo tanto, la revision de la legalidad de la actuacion administrativa pasa necesariamente por analizar si la urgencia
e inaplazable necesidad concurre en el caso planteado. Se ha de tener presente en este sentido que no estamos
ante una facultad discrecional de la Administracion, caracterizada porque la Ley misma le reserva un margen de
apreciacion para determinar cual sea la decisién adecuada de entre varias igualmente justas, sino ante lo que se ha
denominado como concepto juridico indeterminado, en el que existe una Unica solucion posible, si bien no
explicitada por la norma, lo que se traduce en el caso que nos ocupa en la determinacion de si concurre o no el
supuesto de hecho que habilita para acudir a la forma extraordinaria de provisién que es la comision de servicios, es
decir, si habia una urgente e inaplazable necesidad de cubrir los puestos controvertidos; determinacion que en modo
alguno puede abandonarse sélo al juicio administrativo pues se estaria con ello propiciando un ejercicio arbitrario de
la potestad, opaco al control judicial, cuando la norma ha querido condicionar la posibilidad de la comision a un
hecho cierto: la concurrencia de la situacion de necesidad, que existe o que no existe, pero que no depende del
criterio administrativo. Pues bien, es por ello igualmente innegable que la concurrencia de dicho presupuesto
habilitante ha de resultar acreditada en el procedimiento administrativo y explicitada en la resolucion de
nombramiento, permitiendo en cualquier caso cuestionar la legalidad de la decision mediante el anélisis de la
realidad del presupuesto de hecho en el que se asienta.

Sin embargo, en el caso de autos no hay ofro indicio de que concurre real y verdaderamente la situacion de
necesidad, y que esa necesidad es urgente e inaplazable, que la mera consignacion del articulo 64.1 del Real
Decreto 364/1995 , en el Acuerdo de nombramiento, insuficiente para contrastar que, en efecto, resultaba urgente e
inaplazable la cobertura de la plaza vacante por el mecanismo excepcional de la comision de servicios. La
necesidad urgente e inaplazable de cubrir una plaza mediante una comision de servicios, no se acredita con la mera
afirmacion de la Administracion de que existe tal necesidad y que ésta es urgente e inaplazable, porque la existencia
de la necesidad, y el caracter urgente e inaplazable de ésta, son circunstancias de hecho que o concurren o no
concurren, y que se pueden apreciar empiricamente acreditando el volumen de trabajo de la plaza, el trabajo
pendiente que provoca la falta de cobertura de aquélla, la repercusion de la falta de cobertura del puesto de trabajo
en el Servicio o Unidad en el que se halla, etc, es decir que la Administracién puede y debe justificar que se dan las
circunstancias que permiten acordar la comision de servicios, y debe hacerlo aportado peticiones o informes de los
responsables de la Unidad o Servicio, quejas, estadisticas, estudios sobre asuntos pendientes o documentacion
similar, que permita a los Jueces y Tribunales de esta Jurisdiccion verificar que existe la necesidad urgente e
inaplazable que impone la norma como presupuesto de hecho para acordar la comision de servicios".

Polo tanto da lectura da citada sentencia queda claro que ten que xustificarse no expediente de xeito obxectivo a
necesidade urxente e inaprazable da utilizacién dunha forma excepcional de contratacién ou seleccion. Sinalando
asi mesmo unha serie de formas ou medios de xustificacién (volume de traballo da praza, repercusion da falla de
cobertura no servizo, queixas, estatisticas, estudos efc...).

No presente expediente tampouco constan, a xuizo da que subscribe, xustificados axeitadamente este extremos, xa
que a xustificacion que se contén no informe do xefe do gabinete técnico de data 30 de xullo de 2021 (cddigo
documento UPO15101C9) non se considera suficiente.

Polo exposto, informase desfavorablemente as contratacions laborais temporais que se pretenden.

Segundo.- Se ben o criterio da que subscribe quedou exposto, para o caso que fose outro o criterio da corporacion
fanse as seguintes consideracions:

2.1.-A esixencia contida na base 1 das da convocatoria que figuran no expediente, que incllie como un dos requisitos
para participar o de ser perceptor/a de Risga e estar inscrito/a no Servizo Publico de Emprego de Galicia como
persoa demandante non ocupada non se axusta ao ordenamento xuridico.

E o mesmo cabe dicir verbo da seleccion do persoal que pretende realizarse entre as persoas candidatas
preselecionadas polo servizo publico de emprego.
9de 1

Rua do Concello, 12 - 15189 - Culleredo - A CORUNA - Tel: 981677777 - Fax: 981677646 -
http://www.culleredo.es



C.I.F. P-1503100-H

Caodigo do documento Cadigo do expediente

USG15102SM USG/2021/135

«i»
JEM CULLEREDO

Cadigo de Verificacion Electronica (COVE
ARG CONCELLO U SRR
B 1PAC 013J 2420 3144 OH45

=L (RE.L.01150315)

A xuizo da que subscribe, a utilizacién Unica e exclusivamente da presentacion de oferta no Servizo publico de
emprego, sen que a mesma vaia acompafiada dunha convocatoria publica non garante por si mesma os principios
constitucionais de acceso ao emprego publico.

A pesar de que os contratos a celebrar estan integramente financiados pola Conselleria de Economia, Emprego e
Industria e se encadran dentro de politicas especificas de emprego, competencia da propia Conselleria citada, que
non do concello de Culleredo, ao abeiro da actual redaccién dos artigo 25 e 26 da LBRL, a forma de seleccién que
se impdn a este Concello para recibir a subvencion e polo tanto realizar as contrataciones - preseleccion polo
Servizo publico de emprego e vacia de toda publicidade previa- non da cumprimento aos principios xerais de acceso
ao emprego publico previstos na Lei de igualdade, libre concurrencia, caracter aberto dos procesos selectivos,
publicidade, transparencia.

Neste sentido, e consonte coa postura mantida por esta secretaria, a Sentencia do Tribunal Superior de Xustiza de
Castela A Mancha (Sala do Contencioso-Administrativo, Seccién 29, de 14 de xullo de 2003), recolle, en relacion a
seleccion de un AEDL no seu Fundamento de dereito quinto o seguinte:

"... A juicio de la Sala sin embargo estamos ante un procedimiento de seleccién de personal laboral al servicio de
una Entidad Local en el que el hecho de que la misma se produzca en el marco de la actuacion de fomento del
desarrollo local e impulso de los proyectos de creacion de empleo mediante la concesion de subvenciones y ayudas
por el INEM de acuerdo con las bases establecidas por la citada Orden de 15 de julio de 1999 no puede modificar la
necesidad de ajustar la seleccion de ese personal a los principios constitucionales establecidos en relacion con todo
el personal pablico por los articulos 23.2 y 103.3 de la CE por lo que resulta obligado efectuar dicha seleccion
mediante convocatoria publica ajustada a los principios de igualdad, mérito y capacidad, tal y como predica para la
Administracion local el articulo 91.2 de la LBRL, que no permite introducir ninguna excepcion para el personal
laboral y tampoco para el personal no permanente, como es el caso, si bien es evidente que los procedimientos
deben ajustarse a las caracteristicas de este personal, sin que deban seguirse automaticamente los mismos
sistemas que en el caso del personal laboral de caracter permanente...."

4.3.- A Comision da Avaliacion regulada na base 3 non cumpre o disposto no artigo 4, apartados e) e f) do real
decreto 896/1991, de 7 de xufio: non prevé a existencia do presidente/a e Secretario/a ( que é preceptiva),e 0 seu
numero non € impar.

4.4.- O baremo contido na base 4 para a seleccion dos traballadores/as non cumpre cos pricipios de mérito e
capacidade.

En atencién ao exposto informase DESFAVORABLEMENTE a proposta de contratacion e das bases de seleccion
de 10 persoas (8 pedns e 2 conserxes) que se integraran no servizo “Culleredo Social VIII".

E 0 que expofio nesta nota informativa que ocupa catro (4)planas. A presente nota é o resultado da analise dos
documentos examinados e non abrangue aspectos que, pola sua natureza, requiren dun exame mais coidado do
expediente, polo que as consideracions feitas poderan ampliarse nun informe emitido de acordo co que dispén a
normativa de aplicacion.”

Seguidamente a Presidencia somete a votacion ordinaria a proposta do xefe do gabinete técnico conformada pola
concelleira delegada da Area de Seguridade Cidada e Persoal en data 3 de agosto de 2021 (codigo de documento
UPO15101CL), resultando aprobada por unanimidade dos/as Sres./as concelleiros/as asistentes & sesion, polo que
devén en acordo nos termos anteriormente expostos.

3.- DACIONS DE CONTA.

3.1.- ESCRITOS E COMUNICACIONS. PUBLICACIONS OFICIAIS.
A Presidencia da conta aos asistentes & Xunta de Goberno Local das seguintes publicacions:

Publicacidns:
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*  Orde do 28 de xullo de 2021, da Vicepresidencia Segunda e Conselleria de Economia, Empresa e
Innovacion, pola que se establecen as bases reguladoras para a concesion, en réxime de concorrencia
competitiva, das subvencions as asociacions de comerciantes sen fins de lucro de ambito superior ao
municipal ou federacions, para a revitalizacion do comercio de proximidade e a incentivacién do consumo
a través do ticket de dinamizacion comercial, e se procede & sta convocatoria para o ano 2021 (codigo de
procedemento CO300B). DOG num. 152 do 10-08-2021.

*  Anuncio do 10 de agosto de 2021, do Consorcio As Marifias, relativo a delegaciéon das funcions da

presidencia do 16 a 0 31 de agosto de 2021. BOP niim. 154 do 16-08-2021.

3.2.- RESOLUCIONS E ACTIVIDADES DAS DISTINTAS CONCELLERIAS DELEGADAS.

Non se somete ningun asunto neste punto da orde do dia.

4.- ASUNTOS SOBREVIDOS.

Non se somete ningun asunto neste punto da orde do dia.

5.- ROGOS E PREGUNTAS.

Non se formulan.

E non existindo mais asuntos dos que tratar, a Presidencia levanta a sesion, sendo as trece horas e corenta e oito
minutos do mencionado dia, estendéndose para a debida constancia a presente acta do que eu, secretaria xeral,

dou fe.

Visto e prace
O alcalde
(Asinado dixitalmente)

RIOBOO CASTRO,

JOSE RAMON
Alcalde-Presidente
17/08/2021 14:52

(Asinado dixitalmente)

PASTOR NOVO, PILAR MARIA
Secretaria xeral
17/08/2021 14:31
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